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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar as praticas no manejo dos residuos gerados nas
atividades de mineracdo do caulim, bem como sua destinacdo, sabendo que o mau
direcionamento e a gestdo dos residuos podem gerar danos ambientais e, por
consequéncia, adquirir uma obrigacdo que € um passivo ambiental. A metodologia
utilizada descritiva, com abordagem qualitativa com emprego de multiplos casos. A
coleta de dados ocorreu in loco por meio de analise documental, bem como, por meio de
questionario aplicado em novembro de 2017. A amostra foi composta por trés Industrias
de Mineragdo, especificamente ligadas a producdo do caulim na regido Serido

Paraibano-PB. Os resultados encontrados evidenciam que os impactos ocasionados na
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atividade de mineracdo fazem sentir em todas as etapas de sua produgdo. Desde a
extracao, beneficiamento, producéo e destinacdo dos residuos, verificou-se também que
0 método de estocagem dos residuos se da em amontoados a céu aberto, tal pratica é
justificada pela facilidade e viabilidade econOmica para as empresas. Quanto ao
cumprimento das leis vigentes foi constatado ndo adocdo da politica nacional dos
residuos sélidos — PNRS, dado pela falta de conhecimento da Lei n. 12.305/10. Conclui-
se a caréncia quanto a formacdo e a qualificacdo dos gestores a respeito do

gerenciamento eficiente dos residuos solidos.

Palavras-chave: Passivos ambientais; Residuos sélidos; Mineracgéo.

ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the practices in the management of the
residues generated in the mining activities of kaolin, as well as their destination,
knowing that the misdirection and management of the residues can generate
environmental damages and, consequently, to acquire an obligation that is an
environmental liability. The descriptive methodology used, with a qualitative approach
using multiple cases. Data collection was performed locally through documentary
analysis, as well as, through a questionnaire applied in November 2017. The sample
was composed of three Mining Industries, specifically linked to the production of kaolin
in the Serid6 Paraibano-PB region. The results show that the impacts caused in the
mining activity makes them feel at all stages of its production. Since the extraction,
processing, production and disposal of the waste, it has also been verified that the
method of storing the waste is piled up in the open, this practice is justified by the ease
and economic viability for the companies. Regarding compliance with current laws, it
was verified that the national solid waste policy — PNRS, due to the lack of knowledge
of Law 12,305 / 10, was not adopted. The lack of training and qualification of managers

regarding the efficient management of solid waste is concluded.

Keywords: Environmental liabilities; solid waste; Mining.
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1. INTRODUCAO

Com o passar do tempo, a extragcdo mineral tornou-se uma das principais atividades para
0 desenvolvimento social e econémico, com isso, 0 processo de extragdo mineral no
Brasil ganhou forte destaque no cenario econdmico mundial. Para Pinto, Gutierrez e
Longo (2006), a mineracdo € reconhecida internacionalmente como atividade
propulsora do desenvolvimento, tendo grande participacdo no desenvolvimento
econdmico das principais na¢des do mundo.

Por se tratar de uma fonte de riqueza, a extragcdo expandiu-se rapidamente pelo Brasil,
desde a época da coldnia, com descobrimento de mais riquezas provenientes do solo, 0s
extrativistas foram cada vez explorando e descobrindo uma verdadeira gama de riquezas
minerais. Conforme Barreto (2001, p. 9): “O Brasil ocupa uma posi¢do mundial
dominante como detentor de grandes reservas mundiais, para uma diversificada gama de
minerais metalicos e ndo metélicos, colocando-se seguramente entre 0s seis mais
importantes paises minerais do mundo”.

Assim, a producéo mineral do Brasil atingiu 47,1 bilhGes no segundo semestre de 2016,
segundo o informe anual divulgado pelo DNPM (2016). Segundo o informe anual
mineral de 2016, emitido pelo DNPM (Departamento Nacional de Producdo Mineral)
mostrou que o indice da Producdo Mineral (IPM), que mede a varia¢do na quantidade
da producao mineral do pais, apresentou uma retracdo de 4,5% no segundo semestre de
2016 quando comparado a igual periodo do ano anterior, mantendo a tendéncia de
gueda observada no primeiro semestre do ano de 2015.

O estado da Paraiba, mais precisamente no Seridd Paraibano, ponto situado em uma das
microrregides do estado, esta concentrado uma das grandes riquezas minerais, essa
localidade do Nordeste detém uma variedade de minerais para 0s mais diversos fins
comercias, conforme pode ser analisado no trabalho de Dantas et al. (2016).

Neste sentido, o Seridd paraibano detém alto poder extrativista no solo mineral, assim, a
mineracdo tornou-se base da atividade socioeconémica para o estado. Além de angariar
para o estado impostos atrelados na comercializacdo, forneceu para os habitantes da
regido emprego e renda familiar.

De acordo com Barreto (2001), o equacionamento da questdo ambiental na mineracao,
por diversas razdes, é diferente dos outros setores econdmicos. Nesse contexto, faz-se

necessario um gerenciamento adequado para ordenar os beneficios tanto econémicos
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quanto ambientais. A gestdo adequada dos residuos gerados pelas organiza¢@es mostra a
responsabilidade e o compromisso destas com 0 meio ambiente.

Buscando instituir a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos, sejam
eles fabricantes, distribuidores, ou até mesmo o préprio cidadado, foi elaborada no Brasil
a Lei n. 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Ela
dispde de importantes instrumentos necessarios no que diz respeito aos principais
problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos solidos.

Para El-Deir (2014), apesar dos avanc¢os da PNRS, a consolidacao da lei apenas dar-se-a
quando da estruturacdo dos planos integrados de gestdo de residuos solidos (PIGRS) e
da sua efetivacdo. Tratando-se da lei nesse sentido, um profundo movimento politico —
institucional e técnico devera ter lugar nos diversos segmentos sociais. Dessa maneira, 0
ndo cumprimento da lei acarretara passivos ambientais para essas empresas.
Comumente, a origem dos passivos ambientais da-se pela utilizacdo de uma area, lago,
rio, mar e os demais espagos que englobam o meio ambiente, e que de alguma forma
prejudiquem esses bens naturais, ou por processo de geracdo de residuos ou lixos
industriais. Assim, a presente pesquisa, buscou avaliar os impactos da atividade de
mineracdo, especificamente do caulim.

O caulim, por sua vez, é um silicato de aluminio conhecido também como caulinita, é
um mineral de cor branca, podendo variar conforme indices de impurezas. Os residuos
decorrentes da extracdo do caulim podem conter, além de outros contaminantes,
concentracdo de metais como Ferro (Fe), Aluminio (Al), Zinco (Zn) e Cadmio (Cd), os
reflexos dessa contaminagdo extravasam, frequentemente, os limites das &reas de
trabalho, atingindo também a topografia, flora, fauna, sistema hidrico e
morfofisioldgico do solo etc. (AUMOND; BALISTIERI, 1997).

Diante dessa realidade, este trabalho possui 0 seguinte problema pesquisa: Como as
empresas de mineracdo do Seridd Paraibano vém efetuando o manejo de seus residuos
solidos para a reducdo de passivos ambientais? Para tal, o objetivo geral consiste em
analisar as condi¢des no manejo dos residuos produzidos por industrias de mineragéo,
além de possibilitar analises de conformidade com as leis vigentes. Sobretudo, mostrar
que por meio de gerenciamento adequado dos residuos sélidos é possivel evitar ou até
mesmo diminuir os passivos ambientais.

Nessa perspectiva, justifica-se esta pesquisa haja vista que se pretende fomentar o

conhecimento acerca dos impactos ambientais, além de discutir sobre como as empresas
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de mineracdo localizadas no Seridd Paraibano lidam com o gerenciamento ambiental
dos residuos produzidos pelas mesmas, sabendo que o Brasil dispde de uma politica

ambiental.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. PASSIVO AMBIENTAL

O conceito e a definicdo de passivo ambiental estdo inseridos em um grupo especifico
da contabilidade, que é a contabilidade ambiental. O passivo, segundo o Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC 00 (2011), é uma obrigacdo presente da entidade,
derivada de eventos ja ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saida de
recursos capazes de gerar beneficios econdmicos.

Os passivos sdo exigibilidades, incluindo-se os passivos contingentes afirma Machado
(2002), assim uma exigibilidade contingente é uma obrigacdo que pode surgir,
dependendo da ocorréncia de um evento futuro. Entretanto, € preciso observar que
muitos passivos estimados dependam da ocorréncia de eventos futuros, mesmo assim
nédo sdo rigorosamente.

Assim, 0s passivos contingentes sdo as obrigacdes advindas da probabilidade de
ocorréncia de determinada transacdo ou evento futuros, normalmente ligados a
incertezas (MACHADO, 2002). Nesse contexto, encontram-se 0S passivos ambientais,
que ao confortar tal conceito a Contabilidade Ambiental, pode-se afirmar que os
passivos ambientais s3o, segundo Kraemer (2003, p. 44): “Obrigacdes contraidas pela
empresa perante terceiros, que origina um gasto ambiental (ativos, custos, despesas
etc.)”.

Os passivos ambientais representam 0s danos que as empresas causam ao meio
ambiente, reproduzindo, assim, obrigacdes referentes a responsabilidade social da
organizacdo para com o meio ambiente. Uma empresa adquire um passivo ambiental
quando por algum modo ou acdo, agride 0 meio ambiente e ndo dispde de nenhum
projeto que possa recuperar os danos por ela causados. Ribeiro (2006, p. 75), esclarece
que o passivo ambiental, refere-se aos “beneficios econdmicos ou aos resultados que
serdo sacrificados em razdo da necessidade de preservar, proteger e recuperar 0 meio

ambiente, [...] permitir a compatibilidade entre este e o desenvolvimento econdmico”.
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Comumente, 0s surgimentos dos passivos ambientais conotam-se pelo uso de éareas,
lagos, rios, mar, regides ricas em minérios, solo, 0 movimento dos ventos e 0s vegetais,
Ou seja, 0S recursos naturais que possam ser usufruidos para geragdo de recursos
econdmicos ou sociais.

Assim, os passivos ambientais tratam-se de obrigacGes decorrente da preservagéo,
protecdo e/ou recuperacdo o meio ambiente, sendo essas penalidades aplicadas por meio
dos passivos ambientais ndo estd relacionada somente aos danos ja realizado ao meio
ambiente, todavia esta ligada também a medidas de prevencdo de danos ambientais.
Ribeiro (2006, p. 77-78), demonstra a existéncia trés tipos de obrigacdes provenientes

dos passivos ambientais, conforme Quadro 1:

Tipos de Obrigacdes Decorrentes

Obrigagdes Legais Provenientes de instrumentos com forca legal (legislacdes, penalidades impostas
por lei etc.)

Obrigagdes Justas Refletem as obrigacdes que a empresa se vé obrigada a cumprir por fatores

éticos e morais, independentemente de lei

Obrigagdes A empresa se propde espontaneamente a cumpri-las, extrapolando as exigéncias

Construtivas legais

Quadro 1 — Obrigac6es decorrentes de passivos ambientais.
Fonte: adaptado de Ribeiro (2006, p. 77-78).

De acordo com o Quadro 1, os passivos ambientais sdo decorrentes de trés obrigacoes,
que podem ocorrer separadamente ou juntas. Desta maneira, as obrigagfes legais, sdo
aquelas provenientes do cumprimento ou nao da lei imposta no pais, ja a obrigacdes
justa sd@o resultantes de fatores éticos e morais da empresa, muitas vezes esses valores
estdo inseridos na missdo e visao da entidade, por fim, as obrigagfes construtivas, surgir
de forma espontanea na empresa, onde essa entidade executa atividades que extrapolam
as exigéncias legais.

Para o reconhecimento do passivo ambiental, a empresa deve inserir em seus relatdrios
financeiros conforme sua ocorréncia, seja ela provavel ou razoavelmente estimada.
Existindo dificuldades para mensurar, seu valor deverd ser provisionado um valor
estimavel, e essa observacdo devera constar das notas explicativas. Assim, conforme
Tinoco e Kraemer (2011), o passivo ambiental deve ser reconhecido nos relatorios

financeiros somente quando sua ocorréncia seja provavel e que seja razoavelmente
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estimado (mensurado), existindo varios padrGes de contingéncias que devem ser usados

para caracterizar o que seria um evento de ocorréncia provavel.

2.2. BREVE HISTORICO E O IMPACTO DA ATIVIDADE DE MINERACAO
NO BRASIL

A historia da mineracdo no Brasil esta relacionada com o aproveitamento dos recursos
minerais, sendo esta uma das principais atividades de exploracdo de riquezas naturais,
tornando a atividade mineradora uma das impulsionadoras da economia do pais.
Conforme Souza (2001) cita que o inicio da atividade mineral no Brasil se confunde
com o préprio processo de colonizacdo do pais, pela exploracdo de seus recursos
minerais, baseada na escravidao e visando ao mercado externo.

Um dos marcos importantes para a mineracdo no Brasil foi a chegada dos portugueses,
guando houve impulsionamento do extrativismo com a descoberta do ouro. Isso trouxe
a ascensdo no setor mineral brasileiro e posicionou 0 pais como o primeiro grande
produtor mundial do ouro (BARRETO, 2001).

Em meados do século XIX, ocorreu uma forte queda na busca pelo ouro. O declinio do
primeiro ciclo de ouro ocorrido em XIX deu-se por acreditar que as jazidas superficiais
haviam acabado, apds esse primeiro ciclo na mineracdo e seu declinio, veio entdo o
segundo ciclo, iniciado por volta da década de 1960. Ressalta-se grande parte do atual
parque de mineracdo foi construida entre 1970 e 1980 (BARRETO, 2001).

Nesse periodo, os governantes do Brasil criaram espa¢o para algumas mudancas no
setor mineral, sob reivindicacdo das entidades empresariais, sindicatos e alguns jornais
da época. Como visto, a mineracao trouxe transformacdes significativas e primordiais
para a economia do Brasil desde a época da colénia. Prado Junior (1998, p 64), afirma
que setor: “Ocupou a maior parte das atengbes do pais, e desenvolveu-se a custa da
decadéncia das demais atividades”.

Com o passar dos anos, outras atividades, como a agricultura e a pecuaria, comegaram a
se desenvolver novamente, pois haviam deixado de investir pela ascensdo da mineracao.
Tais atividades iniciaram esse novo trajeto pela necessidade de abastecer a populagéo
que se concentrou nas regides de exploracdo das minas (PRADO JR., 2011).

O setor mineral teve um novo cenario em meados dos anos 70, periodo este em que
ocorreu uma crise econémica no mundo inteiro, em virtude do choque do petrdleo

(SCLIAR, 1996). Assim, o consumo de minérios caiu em todo mundo, ocorreram
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mudancas no tipo de bens minerais consumidos pelos paises desenvolvidos e houve
uma maior participacao dos paises produtores de minérios no controle de sua producao
e comercializacdo (SCLIAR, 1996).

Apds o avancgo e o desenvolvimento do setor mineral no século XVIII, o Brasil chegou
a ser o primeiro grande produtor mundial de ouro, em que exportava a maior parte de
sua producdo. Todavia, no século XX, passou a ser quarto maior produtor mundial de
ouro com a producdo de cerca de 40 toneladas ao ano em um contexto de cotacdo
elevada desse mineral (BARRETO, 2001).

Essa conjuntura ganhou uma nova perspectiva nos anos 2000, quando a demanda por
minerais foi crescente, por razdes da diversidade industrial dos paises desenvolvidos, o
crescimento da populacdo mundial, trouxe entdo uma necessidade de reorganizacdo da
economia mundial, onde passaram obrigadas a tornar acessivel a extracdo e a
exportacdo do minério bruto.

Segundo o DNPM (2016), em seu informe anual, o indice da Produc&o Mineral (IPM),
que mede a variacdo na quantidade da producdo anual do setor mineral do pais,
apresentou retracdo de 4,5% no segundo semestre de 2016. Essa reducdo na producéo
mineral pode ser creditada por diversos fatores, como menor demanda de mercado
interno, atrasos de licencas ambientais, dentre outras, ndo obstante ter ocorrido elevagéo
de precos do minério de ferro e metais basicos.

Contudo, a atividade do caulim traz alguns transtornos para 0 meio ambiente e social,
alguns dos efeitos dessa atividade sdo: (1) producdo excessiva de residuos, estes
produzidos desde o transporte do caulim em sua matéria bruta; e (2) producdo dos
residuos em meio a atividade do beneficiamento, tais residuos quando secos, tornam-se
poeiras e junto a acdo dos ventos, espalham-se por seus derredores na maioria das vezes,
nas moradias que se localizam perto das empresas de mineracdo, caso das empresas
analisadas nessa pesquisa.

Na geracdo de residuos solidos, destaca-se a existéncia dos residuos de extragdo, do
tratamento e beneficiamento. Tais residuos, de modo geral, podem ser pilhas de
minérios pobres, estéreis, rochas, sedimentos, solos, aparas e lamas das serrarias de
marmore e granito, as polpas de decantacdo de efluentes, as sobras da mineracao
artesanal de pedras preciosas e semipreciosas — principalmente em regido de garimpos —

e finos e ultrafinos ndo aproveitados no beneficiamento (IBRAM, 2016).
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A quantidade de residuos gerados pela atividade de mineracdo depende do processo
utilizado para extracdo, do tratamento dos minérios e da concentracdo da substancia
mineral estocada da localizacdo da jazida e qual a relagdo desta comparada a superficie.
Na atividade de mineracdo existem dois tipos principais de residuos solidos, os estéreis
e 0s rejeitos. Os estéreis sdo 0s materiais escavados, gerados pelas atividades de
extracdo (ou lavra) no decapeamento da mina, ndo tém valor econémico e ficam
geralmente dispostos em pilhas (IPEA, 2012). E possivel ainda encontrar outros
residuos que surgem de tratamentos de alguns materiais, baterias, pneus, 6leos e suas
embalagens.

De acordo com a ABNT NBR 10.004/2004, os residuos solidos que sdo provenientes da
extracdo de atividades minerais sdo classificados como todo aquele residuo quando
amostrado de forma representativa e submetido a um contato estatico ou dindmico com
agua destilada ou deionizada a temperatura ambiente, ndo tiver seus constituintes
solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de portabilidade da dgua.

Os residuos emitidos pelas empresas de mineracdo podem e devem ser tratados e ndo ha

previsdo de que sejam limitadas as possibilidades para tanto.

2.3. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

As leis que tratam do meio ambiente no Brasil se destacam e sdo comparadas com as
leis dos paises mais desenvolvidos, estando assim entre as mais completas e avancadas
do mundo. Em 1998 com a aprovacéo da Lei de Crimes Ambientais, ou Lei da Natureza
(Lei n. 9.605 de 13 de fevereiro de 1998), a sociedade brasileira e os érgdos ambientais
comecaram a desenvolver técnica de fiscalizacdo para punicdo dos infratores do meio
ambiente.

A referida lei desmistificou-se no que se refere as responsabilidades, pois aponta que
ndo somente as pessoas juridicas (empresas) sdo responsaveis pela preservacdo, mas
também, as pessoas fisicas. Importante lembrar que compete aos orgaos fiscalizar se a
lei vem sendo cumprida de forma correta. A Constituicdo da Republica federativa do
Brasil (1988), no seu art. 225 estabelece que todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes.
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A preocupacdo com a devastacdo ocasionada pelo consumo e exploracdo excessiva ao
meio ambiente no processo de industrializacdo, pelo qual o0 homem passou a extrair do
meio ambiente os recursos naturais de forma muito mais acelerada e irracional, fez com
que as autoridades tomassem medidas para intensificacdo do processo legislativo,
buscando protecgéo e preservacdo do meio ambiente.

Assim, o Congresso Nacional aprovou a lei que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, (Lei 12.305/10), essa aprovacao representou um marco importante
para 0 meio ambiente, visto que, 0 pais passa a adotar uma regulamentacdo para o
gerenciamento dos residuos solidos. Segundo a Norma ABNT NBR n. 10.004
(SANTOS, 2017), entende-se por residuos sélidos os: residuos nos estados solido e
semissolido, que resultam de atividades de origem industrial, domestica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. A instituicdo da lei representou uma
verdadeira evolucao se tratando das politicas ambientais no Brasil.

A PNRS surgiu na busca de minimizar o problema dos residuos, logo que a
responsabilidade da geracdo do mesmo deixa de ser somente do governo e passa a ser
também dos produtores e consumidores a responsabilidade da destinacédo e tratamento
certo do residuo por ele gerado. No entanto, admite-se que ainda precisa ser feito para
um adequado gerenciamento ajustado dos residuos solidos, o que depende de fatores
como a vontade politica dos municipios, do aporte de recursos humanos e financeiros,
da construcdo de instalacbes e aplicacdo de técnicas inovadoras e, sobretudo, da
participacdo cidadd e solidaria e do controle social (SILVA et al., 2008).

As politicas e os planos devem ser acompanhados tendo como base um debate publico
com a participagdo de todos os envolvidos no gerenciamento dos residuos, sejam eles
do segmento social e econémico. Portanto, faz-se necessaria a implantagdo de um
sistema que integre a gestdo municipal, os catadores de lixo e as empresas, ndo s6 as
que produzem os bens, mas também as que geram os residuos (GONCALVES, 2006;
SILVA, et al., 2008).

Logo, deve haver uma verdadeira cadeia de responsabilidades dividida para cada
membro, na qual o objetivo é a alavancagem da reciclagem do pais e a reducédo na
utilizacdo dos recursos naturais. Os residuos, entdo, apresentam uma vasta diversidade e
complexidade, sendo que suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas sempre irdo

variar de acordo com a fonte ou atividade geradora dos mesmos.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa classifica-se em descritiva que, segundo Gil (2008), tem como
principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou
estabelecimento de relacfes entre variaveis.

No que se refere a abordagem problema, pode-se dizer que ela se deu de forma
qualitativa. A pesquisa qualitativa caracteriza-se por estudar minuciosamente
determinado problema, proporcionando assim uma analise mais profunda aos
fendmenos estudados. Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de problemas, analisando a interacdo de certas variaveis para
compreensdo e classificacdo de procedimentos dindmicos vividos por grupos sociais
(RICHARDSON, 1999).

A abordagem qualitativa por meio de estudo de casos, conforme Yin (2005), permite
uma investigacdo para preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos
da vida real. Para o autor, os estudos de caso ndo sdo aplicaveis apenas as pesquisas
exploratdrias, mas podem se aplicar também com eficacia em estudos descritivos.

O estudo de multiplos casos foi a técnica empregada com base na abordagem qualitativa
que conforme Flick (2009), os estudos de multiplos casos permitem confrontar e
observar como as diversas variaveis de acordo com cada sujeito analisado. A escolha de
realizar multiplos estudos de caso geralmente é ainda mais desafiadora, por ser mais
ampla e robusta do que o estudo detalhado de um Unico caso, 0 que pode premiar o
pesquisador com a ampliacédo das possibilidades de replicacGes tedricas e generalizac6es
a partir de constatacdes e cruzamentos dos resultados dos casos (YIN, 2005).

Assim, o estudo foi realizado em trés Industrias de Mineracdo, especificamente ligadas
a producdo do caulim na regido Serid6 Paraibano-PB, periodo de novembro de 2017. A
coletada de dados deu-se in loco por meio de analise documental, bem como por meio
de questionario estruturado em 27 questdes, sendo divididas em: (1) Caracteristicas dos
respondentes; (2) Caracteristica das empresas; (3) Gerenciamento dos residuos solidos;
(4) Viséo e Preocupacdo ambiental.

O setor escolhido para o estudo justifica-se primeiramente pelo impacto da atividade de
extracao e tratamento minerais com a atividade potencialmente poluidoras e utilizadores
de recursos ambientais em altos niveis segundo Lei n. 10.165/200. Em segundo lugar,
pela influéncia do setor supracitado na economia da Paraiba, ja que, conforme o
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Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM (2016), o estado apresentou
21,5% da producdo mineral total do pais.

Os dados foram analisados de forma descritiva, sendo estudado o impacto dos residuos
produzidos pela atividade de mineracdo do caulim, demonstrando que atraves de um
gerenciamento adequado, desde a lavra até beneficiamento e comercializacdo desse
material, e de forma legal, conforme orientacdo da lei dos residuos solidos, é possivel

evitar ou até mesmo diminuir os passivos ambientais dessas entidades.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.1. CARACTERISTICAS DOS RESPONDENTES

O universo da pesquisa foi composto por amostra de trés empresas de mineracédo, todas
situadas no Seridd da Paraiba, microrregido do nordeste paraibano. Dessa maneira, 0

Quadro 2 demonstra as caracteristicas dos respondentes.

Quadro 2 — Caracteristicas dos respondentes.

Caracteristicas dos respondentes

Sexo Faixa etaria Grau de escolaridade
Masculino 43 Nivel Médio
Masculino 47 Nivel Médio
Feminino 38 Nivel Superior

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Conforme o Quadro 2, o primeiro respondente foi do sexo masculino, 43 anos de idade,
nivel de escolaridade médio € socio majoritario da primeira empresa. O respondente deu
inicio a atividade mineradora desde cedo, uma vez que seu pai e irmaos ja eram do
ramo, pois possuiam uma empresa familiar. H& cinco anos o respondente resolveu
fundar sua propria empresa junto a outro irmdo. Ele informou ainda que ndo se
aprofundou em uma formacdo académica pois a familia tinha poucos recursos
financeiros e ele junto aos irmaos era quem operava 0 processo produtivo da empresa.

O segundo respondente, também do sexo masculino, 47 anos, é administrador de
producéo e trabalha na area de mineracdo ha mais de 15 anos. Sua fungédo é coordenar o

operacional produtivo da empresa. A administracdo da producédo € a gestdo do sistema

87
Revista Cientifica Hermes n. 23, p. 76-97, jan.-abr., 2019




de producédo de uma organizacédo, que transforma insumos nos produtos e/ou servicos de
uma organizacao (GAITHER; FRAZIER, 2006).

O terceiro respondente é do sexo feminino, atua como diretora da empresa e é¢ formada
no curso de matematica pela universidade estadual da Paraiba. Ela atua como
professora, mas deu continuidade a empresa familiar que antes era de seu pai. Junto a
seu marido, o gestor da empresa, Ela da continuidade a empresa de sua familia fundada

ha mais de dez anos.

4.2. CARACTERIZACAO DAS EMPRESAS

As empresas analisadas estdo situadas no municipio de Juazeirinho — PB, distrito de
Barra, a economia da regido € caracterizada pelas atividades da pecuaria, agricultura,
indUstria e servigos. As atividades da agricultura e pecuaria tém pequena participacdo, a
industria representa o setor com mais expressividade, no que diz respeito a mineracéo.

A parte da microrregido do Seridd pertencente ao Estado da Paraiba apresenta uma
riqueza mineral expressiva, tanto economicamente como no quesito diversidade, nela se
localizam as jazidas principalmente de minerais industriais como: caulim, ferro, xelita,
talco, amianto, minerais de pegmatitos e quartzitos. O estado da Paraiba possui uma das
maiores reservas de argila bentonitica e a maior jazida de ilmenita-zirconita em player
do Pais (SANTOS et al., 2002). As empresas analisadas mostraram nimeros
significativos quanto sua unidade produtiva, bem como valores de seus faturamentos,

como mostra 0 quadro a seguir:

Quadro 3 — Caracteristicas das empresas.

Caracteristicas da Empresa

Empresa Analisada Anos de Atuacéo Faturamento Anual Numero de Funcionarios
Empresa 01 5 Anos R$ 1.300.000,00 15 Colaboradores
Empresa 02 5 Anos R$ 1.800.000,00 16 Colaboradores
Empresa 03 10 Anos R$ 1.570.000,00 16 Colaboradores

Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

O Quadro 3 evidencia que a empresa 01 iniciou suas atividades hd mais de cinco anos,
com faturamento médio anual dos ultimos anos na média entre R$ 1.150.000,00 a R$
1.300.000,00. Esses nimeros, segundo o respondente, sdo valores expressivos, contudo
ao final das apuragdes de resultados ndo sdo tao lucrativos, pois a empresa tém despesas
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elevadas, sobretudo no que diz respeito a manutencdo de equipamento e perdas no
processo produtivo referente a qualidade do produto. A empresa 01 dispbe de 15
colaboradores, estes estdo alocados desde o processo da busca da matéria-prima nas
jazidas, que geralmente ficam a mais de 20 km das empresas, até o processo de
embalagem do produto j& produzido.

A empresa 02 estd no ramo de mineracdo ha cinco anos. Ha dois anos ela aumentou sua
unidade produtiva, quando arrendou as instalacdes de uma empresa de mineracdo. Com
a compra dessas instalacdes, a empresa conseguiu aumentar sua variedade de minerais,
tendo um faturamento antes da aquisicdo em torno de R$ 900.000,00/ano. Apds a
compra, o faturamento da empresa 02 passou a ser R$ 1.800.000,00/ano. A empresa tem
um quadro de funcionarios de 16 colaboradores, e estes estdo alocados no processo
produtivo desde transformacdo da matéria-bruta em matéria-prima, até os funcionarios
que vendem os produtos.

A empresa 03 é uma empresa familiar em que a diretora é filha de um empresario da
area (antigo dono), tem atuacdo de mais de nove anos, com numero de faturamento
médio anual de R$ 1.570.000,00, esse nimero era maior trés anos atras, todavia com a
dificuldade de vendas nos Ultimos anos, a empresa teve uma queda no faturamento.
Diferentemente da empresa 02, que buscou outros produtos e outros mercados para ndo
diminuir e sim aumentar seu faturamento, a empresa 03 optou por continuar com apenas
dois produtos, essa reducdo no faturamento obrigou a empresa 03 a reduziu seu quadro
de funcionarios e consequentemente ocorreu uma reducdo na quantidade produtiva e
nos custos e despesas. A empresa 03 dispde de um quadro de funcionario com 16

colaboradores, estes alocados no setor produtivo, venda e administracao.

Quadro 4: Relacéo de Produtos Produzidos pelas empresas.

Produtos Produzidos

Produtos Empresa 01 Empresa 02 Empresa 03
Caulim X X X
Bentonita X X
Dolomita X
Calcita X

Fonte: Elaboracéo propria, 2018.

Dos produtos produzidos pelas trés empresas, 0 caulim se mostrou o principal, as trés
empresas produzem o caulim (conforme Quadro 4), no estagio nas malhas 100, 200 e
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325, essa nomenclatura se da pela peneira em que o caulim é lavado, quanto maior a
espessura da malha, melhor a qualidade do produto, pois toda a impureza fica retida.

Para o produto Bentonita, duas das trés empresas produzem-na. Ja os minerais Dolomita
e Calcita sdo produzidos apenas pela empresa 02. A diversidade dos produtos
apresentados na empresa 02 se deu pela iniciativa aquisicdo das instalagfes de outra
empresa, permitindo angariar novos produtos, podendo assim atingir um novo mercado.
As outras empresas, 01 e 03, ndo produzem esses outros minerais, pois suas unidades de

instalacdes ndo possuem equipamentos para tal, porque ndo quiseram investir no setor.

4.3. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS

Para andlise dos residuos gerados pelas empresas foram feitos alguns questionamentos
aos respondentes, seja com relacdo a quantidade da producao, seja com relacdo a forma
como esses residuos sdo alocados. Foram questionados também os aspectos ambientais
mais vulnerdveis na producdo da empresa e a durabilidade do produto final.

Todas as empresas destacaram como um dos recursos mais vulneraveis a agua, que €
utilizada na lavagem do caulim, pois é por meio dela que se da todo processo produtivo,
quanto a durabilidade do produto final, nenhuma das empresas respondentes conhece o
tempo exato dessa durabilidade, portanto, prazos indeterminados, ou seja, o caulim pode
ser estocado por anos sem perder sua qualidade.

No que diz respeito a produtividade e a quantidade de residuos gerados por cada
empresa, as respondentes informaram em quantidades aproximadas dos itens

questionados, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Gerenciamento dos residuos gerados na atividade.

Gerenciamento dos Residuos

Quantidade Caulim Residuos Deixados do Caulim Producéo Mensal
Empresa Analisada Bruto Bruto — Valores Aproximados Produto Final
Empresa 01 1.700 ton/més 1.190 ton/més 510 ton/més
Empresa 02 2.000 ton/més 1.690 ton/més 564 ton/més
Empresa 03 1.550 ton/més 1.080 ton/més 450 ton/més

Fonte: Elaboragdo propria, 2018.

Conforme Quadro 5, a empresa 01 apresentou uma quantidade produzida de caulim

bruto mensal de 1.700 toneladas por més, esse numero é elevado quando comparado a
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quantidade do produto final, visto que pouco se aproveita do caulim em sua forma
bruta, o respondente informa que para cada 100.000 toneladas de caulim bruto, apenas
30%, (30.000 ton) é aproveitado, quando todo resto torna-se residuo, ndo mais utilizado
na atividade das empresas. A empresa 01, entdo, mostrou que gera em média 1.190 ton
de residuos mensais em sua atividade de beneficiamento do caulim.

A empresa 02 extrai mensalmente 2.000 ton de caulim bruto, mas apenas 564 de caulim
produzindo esta apto para venda. Em contrapartida, aproximadamente 1.690 ton de
residuos solidos, mostrando-se assim a empresa que mais gera residuos mensalmente,
de acordo com o Quadro 5.

Destaca-se que empresa 03 possui uma menor producdo, pois apresentou um menor
consumo de caulim bruto, tendo extraido 1.550 ton de caulim bruto, gerando 1.080 ton
de residuos solidos, e sua producéo final 450 toneladas més que sdo destinados para a
venda.

As empresas foram indagadas também sobre o reaproveitamento dos residuos gerados.
A empresa 01 mostrou que conhecia uma pratica de reaproveitamento na atividade de
olarias (onde se fabrica tijolos), o respondente informou que até ja vendeu tais residuos,
mas como a demanda é pouca, ndo ha venda significativa.

Enquanto a empresa 02 informou que até conhece outra forma de reaproveitamento,
mas que ndo tem interesse, pois ndo € lucrativo; questionada sobre como seria esse
reaproveitamento, a empresa disse que seria no tratamento mais profundo do residuo
para venda para empresas que fabricam cimento, mas isso Ihe custaria compra de mais
equipamentos e o preco final desse produto néo seria lucrativo.

A empresa 03, assim como a empresa 02, mostrou que conhecia a utilizacdo dos
residuos para outras finalidades, mas, como a demanda era pouca, ndo se dedicava a tal
venda. Quando questionadas sobre o reaproveitamento para melhoria da preservacéo
ambiental, as empresas se mostraram indiferentes, respondendo que ndo contavam com
nenhum método de reaproveitamento para melhoria ambiental.

Aprofundando-se sobre os residuos sélidos, as empresas mostraram pouquissimo
conhecimento sonbre a Lei n. 12.305/2010 e sobre as PNRS — Politica Nacional de
Residuos Solidos. Nenhuma das trés empresas dispde de sequer uma politica para
manejo de seus residuos, todas desconhecem totalmente a lei.

Sobre os licenciamentos e vinculos com o0s Orgdos competentes a autorizacdo da
atividade mineral, duas das empresas estdo legalmente licenciadas. A empresa 01 nédo

possui nenhum registro, logo, atua de forma ilegal na atividade; ja a empresa 02 tem
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cadastro junto a Sudema e seu licenciamento junto ao Ibama esta em tramite. A empresa
03 esta legalmente vinculada tanto a Sudema quanto ao Ibama.

O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo pelo qual é concedida a
licenga ambiental correspondente a atividade exercida ou que se quer exercer, dada pela
administracdo publica. A licenca pode ser: licenca ambiental inerente, licenca prévia, de
instalacdo e de operacdo, qualquer umas dessas € concedida apds o cumprimento das
exigéncias impostas pelo poder pablico.

A Resolucdo Conama n. 237/97 traz o seguinte conceito legal de licenciamento
ambiental como sendo o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetivas
ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cOes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicadas ao caso.

Questionados sobre a visita dos 6rgdos responsaveis na fiscalizacdo da extracdo e
beneficiamento de minérios, ou seja, Ibama, DNPM e Sudema, as empresas 01 e 02
responderam que nunca foram visitadas, e até sugeriram que essa “ndo fiscalizacdo” se
da pela localizacdo das duas sedes, cujo acesso é mais dificil. Ja a empresa 03 afirmou
que recebeu visitas do Ibama, uma vez que sua sede fica facilmente acessivel pela BR
230.

Indagadas sobre ter consciéncia dos danos causados com acumulo dos residuos gerados,
desde a extracdo da matéria-prima, a estocagem dos residuos etc., as empresas
responderam da seguinte forma: a empresa 01 ndo tem conhecimento dos danos
causados, pois desconhece registros sobre assunto nessa regido. A empresa 02
respondeu que sim, tem conhecimento, principalmente no que diz respeito a estocagem
dos residuos, mas ndo possui nenhuma técnica vidvel financeiramente para prevenir
esses efeitos.

A empresa 03 respondeu que o Unico dano que reconhece pela atividade é com relacdo
ao uso da agua, que apds utilizada € jogada nas proximidades do acude que abastece 0
distrito, mas que ndo possui outro meio para destino dessa agua.

Com relacdo aos passivos ambientais, que sdo as obrigagdes financeiras, econdmicas,
sociais etc., necessarias para preservar, recuperar e proteger o meio ambiente, Ribeiro
(2006, p. 75) esclarece que o estes se referem aos “beneficios econdmicos ou aos

resultados que serdo sacrificados em razdo da necessidade de preservar, proteger e
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recuperar 0 meio ambiente, [...] permitir a compatibilidade entre este e o
desenvolvimento econdmico”. A empresa 01 informou que nunca foi autuada com
passivos ambientais, até porque ndo recebeu nenhuma fiscalizacdo. A empresa 02
respondeu que ja foi autuada por transporte inadequado do caulim bruto, e essa autuagdo
Ihe custou uma multa no valor de R$ 3.000,00. Foi nessa ocasido que a empresa teve de
se regularizar junto a Sudema.

A empresa 03 informou que mesmo recebendo fiscalizagdo do Ibama, nunca foi autuada
pelo manejo dos seus residuos, ou por motivos operacionais de sua atividade; a Unica
autuacao que recebeu foi referente ao vencimento de uma de suas licencas.

As empresas também foram questionadas quanto a sua preocupacdo com meio ambiente
e quanto a perspectiva dos residuos gerados no quesito estocagem, sabendo também que
o caulim é um produto ndo renovavel. As respostas foram: empresa 01 disse ndo ter
conhecimento acerca dos danos ambientais e acredita que os impactos ndo sejam tdo
relevantes, uma vez que ndo tém tanta divulgacdo. Com relacdo a estocagem de seus
residuos ja produzidos ou que ainda serdo produzidos, a empresa pretende aterra-los nas
minas onde sdo extraidos o produto caulim bruto.

A empresa 02 diz se preocupar com meio ambiente, mas como ndo conhece praticas
faceis e que sejam viaveis financeiramente; alegam ndo ter como adotar novas medidas,
sobretudo quanto a estocagem. A empresa informou que pretende continuar na pratica
de estocagem a céu aberto, o que cobre a cobertura vegetal.

Por ser o procedimento mais facil para esses produtores, a estocagem a céu aberto € um
método comumente adotado pelas empresas de mineracdo. A empresa 03 também
informou adotar esse padrdo. A perspectiva para manejo de seus residuos é o de

estocagem a céu aberto, ja praticado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral é analisar as condi¢des no manejo dos residuos produzidos por
industrias de mineracdo, além de possibilitar analises de conformidade com as leis
vigentes. Para atingir o objetivo proposto na pesquisa, a metodologia empregada €
qualitativa com estudo de multiplos casos.

Assim, o estudo foi realizado em trés Industrias de Mineracdo, especificamente ligadas
a producdo do Caulim na regido Seridd Paraibano-PB, periodo de novembro de 2017. A

coletada de dados deu-se in loco por meio de analise documental, bem como por meio
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de questionario estruturado em 27 questfes, sendo divididas em: (1) Caracteristicas dos
respondentes; (2) Caracteristica das empresas; (3) Gerenciamento dos residuos solidos;
(4) Viséo e Preocupacdo ambiental.

Os resultados demonstraram que 0s impactos negativos ocasionados na atividade de
mineracdo do caulim ao meio ambiente se fazem sentir em todas as etapas de sua
producdo. Desde a extracdo, quando a matéria-prima é retirada do solo sem um
planejamento ambiental. Como a extracdo € feita sem estudo e mapeamento, as areas
sdo exploradas de forma desordenada, impossibilitando essa area para outro uso,
devastando também inicialmente sua flora.

Além dos impactos gerados na extracdo, ocorre também no percurso de sua producao,
processo de beneficiamento do caulim, a geracdo de residuos liquidos (que sdo lancados
nos rios, acudes e solo) e residuos solidos, estes geralmente aterrados, ou na maioria das
vezes, estocados em montes. Tais residuos possuem alta concentragdo de metais como o
Ferro (Fe), Aluminio (Al), Zinco (Zn) e Cadmio (Cd). Esses residuos acabam afetando
os limites das areas de trabalho, atingindo também a topografia, flora, fauna, sistema
hidrico e morfofisiologico do solo etc.

Os métodos utilizados para estocagem dos residuos sélidos gerados na atividade sdo, em
sua maioria, amontoados a céu aberto, pratica esta mais facil e viavel para a empresa.
Por ser o método mais barato, contudo, a pesquisa evidencia que existe outras
estratégias para estocagem dos residuos, a exemplo do aterramento dos residuos em
areas nas quais ja foi explorado o caulim em sua forma bruta, ou seja, as préprias
jazidas desses minerais. Todavia, apenas a empresa 01 mostrou conhecimento para
utilizar tal técnica.

Notou-se também uma caréncia com relacdo a formacdo e a qualificacdo dos gestores
das empresas no que tange ao conhecimento da Lei n. 12.305/2010, fazendo-se
necessario o envolvimento dos 6rgdos do setor, sejam municipal, estadual ou federal.
Ressalta-se que o conhecimento apresentado pelos gestores das empresas limita-se nas
licencas para operacdo das atividades de mineracdo, para eles sua obrigacdo estd
somente relacionada a licenciar sua empresa. Outro fator relevante e que influencia
nesse pensamento esta relacionado a pouca fiscalizagdo, ora ndo realizada com tanta
frequéncia nessa regido, deixando a mercé dos empresarios a decisdo de como alocar e
gerir os residuos emitidos por suas industrias.

Conclui-se que atividade mineral &€ complexa, os empresarios relatam dificuldades para

operacgdo da atividade ligadas a limitacdo do uso da dgua devido a escassez na regido, e
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0 periodo chuvoso que aumentam 0s riscos na extracdo das jazidas e no processo de
secagem do caulim. As empresas se mostraram abertas a conhecer a politica nacional de
residuos solidos e de se envolver em algum projeto que possa vir a melhorar suas
praticas no manejo dos residuos.

A limitacdo do estudo deparou um nimero pequeno de amostra, ndo sendo possivel
generalizar os resultados encontrados. Nesse sentido, sugere-se que novos estudos
sejam desenvolvidos para a tematica descrita, com nimero maior de amostras, estas ndo

limitadas a Paraiba, de preferéncia, estendendo-se as demais regido do pais.
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